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A recente publicacdo de um novo regime legal de contratacdo de doutorados (decreto-lei
57/2016, de 29 de agosto) concretiza um importante designio politico e social e resultou de
um processo de ampla discussdo publica e institucional durante os ultimos meses. Tem por
objetivo estimular o emprego cientifico e tecnoldgico em todas as areas do conhecimento,
promover o rejuvenescimento das instituicdes, bem como valorizar as atividades de
investigacdo cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico, de gestdo e de comunicagdo de
ciéncia e tecnologia (ver Agenda "Compromisso com o Conhecimento e a Ciéncia”, aprovada
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 32/2016, de 3 de junho).

Este regime visa, ainda, contribuir para: (i) a afirmagdo de um contexto organizativo versatil e
aberto a inovagdo, capaz de proporcionar a estabilidade institucional e financeira essencial ao
bom funcionamento das institui¢cGes publicas e privadas com atividade de 1&D; (ii) a renovacgdo
continua da comunidade cientifica, assegurando um equilibrio entre transicdo geracional e a
manutengdo do capital humano instalado, no quadro dos estatutos das carreiras docente e de
investigacdo cientifica; (iii) a articulagdo entre as instituicdes de ensino superior, as entidades
do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional e o tecido produtivo, social e cultural, reforcando
e ampliando a presenca do emprego cientifico para estimular novas atividades de 1&D em
instituicdes de producdo e difusdo de conhecimento, nomeadamente em «Laboratdrios
Colaborativos» que assumam a forma de colaborac¢Ges institucionais.

Por outro lado, no ambito dos contratos de legislatura assinados a 16 de julho entre o
Governo, o CRUP, o CCISP e as instituicdes universitarias e politécnicas e num contexto de
reconhecida exigéncia e grande contencdo orcamental, estimula-se, ainda, a
corresponsabilizacdo da comunidade e das instituicGes cientificas e académicas no
desenvolvimento do pais, designadamente através da criacdo de consércios, do incentivo a
partilha de recursos materiais de instituicdes proximas e da captacdo de receitas pelas
instituicdes académicas e cientificas para facilitar a contratacdo de jovens doutorados,
propdsito que deve prevalecer sobre a rivalidade académica e a competicdo, ainda que
saudavel, entre instituicdes que atuam na mesma area cientifica.

1. Ambito

O XXI Governo Constitucional, cumprindo o seu programa e o Programa Nacional de Reformas,
mantém a atribuicdo de bolsas de pds-doutoramento através da Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia, I.P., orientando-as exclusivamente para formacdo avancada, em conformidade,
alias, com os termos do Estatuto do Bolseiro de Investigacao Cientifica.



Para além disso, o Governo institui um novo regime juridico de estimulo a contratacao de
investigadores doutorados, que visa reforcar o emprego cientifico, potenciar o impacto da
investigacdo cientifica no ensino superior e promover uma estreita articulagdo entre as
atividades de investigacdao e desenvolvimento e as atividades de ensino, de promoc¢ao do
conhecimento e de divulgacdo de ciéncia.

O novo regime de emprego cientifico torna, em suma, os contratos de trabalho como o
vinculo normal para o trabalho cientifico pds-doutoral, visando abranger todos os
investigadores doutorados que ja ndo se encontrem em periodo de formacao.

Note-se que o novo regime legal estabelece, desde ja, a abertura de procedimentos concursais
para a contratacdo de doutorados nas instituicdes publicas, ou dotadas de financiamento
publico, contemplando, conforme estipulado na norma transitéria, o estimulo a contratagdo
dos doutorados que estejam a desempenhar fungdes em instituicdes publicas ha mais de trés
anos ou estejam a ser financiados por fundos publicos ha mais de trés anos (art. 232 Decreto-
Lei 57/2016, de 29 de agosto). No entanto, o impacto do novo regime legal ndo se esgota no
mecanismo transitdrio.

Deve salientar-se que o novo quadro legal garante a adocdo generalizada de critérios
adequados de avaliagdo para o recrutamento de jovens investigadores. Assume-se o que tem
sido preconizado em memorandos e documentos internacionais de relevo, como a Carta
Europeia do Investigador e o Codigo de Conduta para o Recrutamento de Investigadores a que
se refere a Recomendacdo da Comissdo Europeia de 11 de marco de 2005; a Declaracdo de Sao
Francisco da American Society for Cell Biology, sobre a avaliacdo da atividade de investigacdo e
desenvolvimento, de dezembro de 2012; as Recomendacdes da Comissdao sobre
Autorregulacdo Profissional em Ciéncia da Deutsche Forschungsgemeinschaft, de setembro de
2013; e o Manifesto de Leiden sobre a utilizagdo de métricas na avaliacdo cientifica, de abril de
2015. O novo regime de contratacdo consagra o propdsito de consolidar na sociedade
portuguesa o entendimento de que o conteudo das publicagdes cientificas e a sua apropriacao
académica, cientifica, social ou econdmica, € muito mais importante do que as métricas de
publicacdo ou a sua apreciacdao em funcao das entidades que as publicaram.

Tal como consta no programa do Governo e nos contratos de legislatura referidos, a realizacao
de contratos para investigadores doutorados serd feita de forma progressiva ao longo da
legislatura, apoiada em diversos instrumentos, entre os quais se destaca a possibilidade de
contratacao e desenvolvimento de carreiras académicas e cientificas por parte das instituicdes
de ensino superior, ja retomada desde a Lei do Or¢camento de Estado de 2016.

O novo regime legal serad considerado na defini¢do dos critérios de avaliagdo das unidades de
I1&D a adotar em 2017, garantindo-se a indispensdvel coeréncia e coesdo de todo o sistema de
ciéncia, tecnologia e ensino superior.

2. Instrumentos de financiamento

O Governo, no ambito do Programa Nacional de Reformas, promovera os apoios financeiros
adequados para que seja estimulada a contratacdo de novos investigadores e de novos



docentes de ensino superior, promovendo o emprego cientifico e académico, proporcionando

o rejuvenescimento institucional e reduzindo a precariedade dos vinculos na investigacao

cientifica, através de um quadro diversificado de apoio ao emprego cientifico e académico que
inclui:

a)

b)

c)

d)

As dotagdes do Orcamento do Estado para as instituicGes de ensino superior publicas,
universitarias e politécnicas, nos termos das normas a inscrever nas respetivas propostas
de lei, bem como das regras a aprovar nos decretos-lei de execu¢do orgamental (ver
seccdo 3, abaixo);

Apoios especificos, de natureza competitiva, a atribuir pela Fundagao para a Ciéncia e a
Tecnologia, 1. P., (FCT), para estimular o emprego cientifico e a atividade de ciéncia e
tecnologia, incluindo o apoio direto a contratacdo, pelas instituicGes, de investigadores
doutorados (designadamente através de concursos anuais), assim como o apoio a
realizacdo de projetos e ao funcionamento das instituicdes de I1&D, o qual devera estimular
e ser orientado sobretudo para o emprego cientifico (ver seccdo 4, abaixo);

Apoios especificos, de natureza competitiva, a atribuir através do Portugal 2020 para o
desenvolvimento de projetos mobilizadores e de I&D, assim como para contratos de
inovacdo para o estabelecimento e promocdo de laboratérios colaborativos e de outras
instituicoes associadas, estabelecidos ou a estabelecer entre as universidades e os sectores
produtivo, social e artistico (ver seccdo 5, abaixo);

Fundos de apoio para o desenvolvimento de territérios do interior, regioes de baixa
densidade demografica e Regides Auténomas orientados para as instituicdes de ensino
superior, visando o financiamento, designadamente através do Portugal 2020, de
programas de desenvolvimento tecnoldgico e de 1&DI, designadamente em cooperagdo
com empresas ou outros agentes interessados (ver seccdo 5, abaixo).

Compromissos das instituicdes publicas de Ensino Superior no ambito dos seus
or¢camentos

No ambito dos contratos de legislatura assinados a 16 de julho, as instituicGes universitarias e

politécnicas publicas desenvolverdao os esforcos adequados para atingir os objetivos de

qualificacdo e de intensidade de I&D previstos no Programa Nacional de Reformas,

nomeadamente através da abertura de procedimentos concursais de acesso as carreiras

docentes e de investigagao e do seguinte conjunto de medidas:

a)

b)

Articulacdo entre o ensino e a investigacdo: alargar a pratica efetiva de atividades de
investigacdo cientifica no ambito dos planos de estudos dos seus cursos e de outras acdes
de formacado, incluindo a adogdo de estagios em ambiente profissional;

Atracdo de investimento privado e de receitas préprias para I&D: aumentar o volume de
receitas proprias em montante igual a duas vezes o crescimento do PIB portugués, até
2020 face a 2015;

Estabelecimento de parcerias, designadamente como laboratdrios colaborativos, com o
tecido produtivo, social ou cultural: criar, desenvolver e incentivar diferentes estruturas
colaborativas, estimulando o emprego cientifico e qualificado e a interacdo com as
empresas e as instituicdes culturais;



d) Consolidagdo do emprego cientifico, através do aumento a contratacdo de doutorados e a
reducdo ou eliminacdo do recurso a bolsas de pds-graduacao apds trés anos de trabalho
pds-doutoral.

Neste ambito, estima-se conseguir apoiar pelo menos cerca de mil novos contratos pelas
instituicdes de ensino superior até ao final de 2019, os quais devem estar associados a uma
estreita articulacdo institucional e, se necessdrio, contratual, entre as instituicdes de ensino
superior e as unidades de I&D e/ou parcerias e laboratérios colaborativos com o tecido
produtivo, social ou cultural.

4. Apoios especificos a atribuir pela Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P. - FCT

Os apoios especificos, de natureza competitiva, a atribuir pela FCT no ambito dos termos do
novo regime legal, incluem:

a) O apoio directo a contratagao de investigadores doutorados, através de concursos anuais,
de modo a conseguir apoiar a integracao continua e sistematica de novos doutorados nas
instituicOes cientificas, ja a partir de 2017,

b) 0O apoio ao desenvolvimento de projetos de I&D consagrando e estimulando, entre outros,
a contratacdo de investigadores doutorados pelas préprias instituicdes cientificas, através
de concursos anuais a promover pela FCT para o exercicio de atividades de 1&D, a partir de
2017;

¢) Os contratos programa de financiamento plurianual das unidades de 1&D incluirdo o apoio
a contrata¢ao de investigadores doutorados, através de concursos a promover pelas
proprias unidades de I&D e as suas instituicdes de acolhimento;

d) Outros apoios ao desenvolvimento de atividades cientificas, que consagrem e se baseiem
na contratag¢ao de investigadores doutorados.

Estima-se, assim, conseguir apoiar pelo menos cerca de dois mil novos contratos de
investigadores doutorados para o exercicio de atividades de investigacdo e desenvolvimento
até ao final de 2019.

Adicionalmente, tal como consta na Carta de Principios para a FCT de fevereiro de 2016 e no
qguadro do trabalho em curso pelo Grupo de Reflexdo sobre a avaliacdo de ciéncia e tecnologia
pela FCT, entretanto formado pelo MCTES, os novos critérios de avaliacdo das unidades de 1&D
a adotar em 2017 destacardo a dignificacdo e valorizagao do emprego cientifico pelas unidades
de I&D e as suas instituicdes de acolhimento.

4.1 Regime Transitdrio

O apoio pela FCT para a eventual contratacdo de atuais bolseiros de pds-doutoramento, cuja
bolsa é financiada diretamente pela FCT, e que exercerem func¢des ha mais de trés anos nas
instituicdes de acolhimento, é concretizado por via concursal nos termos definidos na norma
transitdria do novo regime legal agora publicado (vide art. 232 Decreto-Lei 57/2016, de 29 de
agosto).



O novo regime legal estabelece a obrigatoriedade de, no prazo de um ano a contar de 1 de
setembro de 2016, as instituicdes procederem a abertura de procedimentos concursais para a
contratacdo de doutorados, para o desempenho das fungbes realizadas por bolseiros
doutorados que celebraram contratos de bolsa na sequéncia de concurso aberto ao abrigo do
Estatuto do Bolseiro de Investigacdo e que desempenham fungdes em instituicdes publicas ha
mais de trés anos (aferidos a data de 1 de setembro de 2016), seguidos ou interpolados, ou
estejam a ser financiados por fundos publicos ha mais de trés anos, igualmente seguidos ou
interpolados.

Esses procedimentos concursais sdo realizados pelas instituicdes em que os atuais bolseiros
desempenham fungbes, constituindo-se, estas, na obrigatoriedade de comunicar a FCT a
respetiva abertura, a lista final de candidatos concursados e a data da celebragdo do contrato.
Nos casos previstos no n? 4 do art. 232 do Decreto-Lei 57/2016, de 29 de agosto, sera
estabelecido um contrato-programa entre a FCT e a instituicdo contratante, segundo
procedimento a anunciar pela FCT. Naturalmente que qualquer contratagdao que seja
suportada por fundos publicos deve continuar a ser anunciada através do sitio da internet da
FCT, https://www.fct.pt/emprego.phtml.pt, ou em http://www.eracareers.pt/ .

Confirma-se ainda que a aplicagdo do novo regime legal assegura a protegao dos actuais
bolseiros, pelo que serda mantido, pela FCT, o apoio financeiro das bolsas suportadas
directamente pela FCT no caso dos atuais bolseiros que porventura ndo venham a ser bem
sucedidos nos novos procedimentos concursais a realizar pelas institui¢cGes até 31 de agosto de
2017.

5. Apoios especificos, de natureza competitiva, a atribuir através do Portugal 2020

Os apoios especificos, de natureza competitiva, a atribuir através do Portugal 2020 em estreita
colaboracgdo e intervencdo da FCT e da Agéncia Nacional de Inovacdo, ANI, incluem:

a) O desenvolvimento de projetos mobilizadores e de I&DT, que potenciem e incluam a
contratagdo de investigadores doutorados, de modo a facilitar a integracao sistematica de
novos doutorados em parcerias e programas com o tecido produtivo;

b) O apoio ao desenvolvimento, reforco e estabelecimento de laboratérios colaborativos e
de outras instituicdes associadas, estabelecidos ou a estabelecer entre as unidades de I&D,
as instituicdes de ensino superior e os setores produtivo, social e cultural, de modo a
facilitar a integracdo sistematica de novos doutorados através do estabelecimento e/ou
reforgo desses laboratérios ou arranjos colaborativos;

¢) Fundos de apoio para o desenvolvimento de territorios do interior, regioes de baixa
densidade demografica e Regides Auténomas orientados para as instituicdes cientificas e
de ensino superior, visando o financiamento, através do Portugal 2020, de programas de
desenvolvimento tecnoldgico e de I&DI, designadamente em cooperagdao com empresas
ou outros agentes do tecido econdmico, social ou cultural.



Neste ambito, estima-se conseguir apoiar pelo menos cerca de mil e quinhentos novos
contratos, por uma gama alargada e diversificada de instituicdes e empresas, até ao final de
2019.

6. Desburocratizagdao

O processo de contratagdo fica extremamente simplificada pelo novo regime legal nas
situacbes em os encargos onerem, exclusivamente, receitas transferidas da FCT, receitas
préprias provenientes de programas, projetos e presta¢des de servico e receitas de programas
e projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus, pelo que a realizacdo dos
correspondentes procedimentos concursais estdao dispensados:

e de autorizacdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das Financas e da
Administracdo Publica, designadamente a referida no n.2 3 do artigo 7.2 da Lei do
Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP);

e da obtencdo do parecer prévio favoravel dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das Financas e da Administracdo Publica referido no n.2 5 do artigo 30.2 da LTFP;

e do procedimento de recrutamento de trabalhadores em situagdo de requalificacdo
referido no artigo 265.2 da LTFP.

7. Monitorizacao

A FCT, em estreita colaboracdo com a Direcdo-Geral do Ensino Superior- DGES e a Direcdo-
Geral de Estatisticas de Educacdo e Ciéncia-DGEEC, fard a monitorizagdo e a divulgac¢do publica
continua e sistematica dos processos de contratacdo de investigadores e de docentes de
ensino superior, de modo a melhor consagrar o esforco coletivo de estimular o emprego
cientifico em Portugal. Passardao a ser divulgados relatérios periddicos de emprego cientifico,
incluindo a andlise de niveis de rejuvenescimento institucional e da reducdo da precariedade
dos vinculos na atividade de I&D.

Adicionalmente, a FCT assegurara que os novos critérios de avaliacdo das unidades de I&D a
adotar em 2017 destacarao a dignificacao e valorizacdo do emprego cientifico pelas unidades
de I&D e as suas instituicdes de acolhimento.



