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Preambulo

Mais de 80% dos habitats protegidos e 70% das espécies (que ndo aves), estdo em situagéo desfavoravel
(EEA, 2020) na Uniao Europeia (UE). Para reverter este cenério, os Estados-Membros da UE acordaram um
conjunto de metas ambiciosas na Estratégia Europeia da Biodiversidade 2030 (EEB 2030). Entre outras
medidas, os Estados-Membros deverdo garantir a protecdo de 30% da superficie terrestre e marinha,
1/3 dos quais num contexto de protecéo estrita. Além do que qualificam ser um reforco da coeréncia
das areas protegidas a nivel europeu, que incluira ainda a implementacéo de medidas para facilitar a
adaptacao da biodiversidade as alteragdes climaticas e reforgar o contributo de solugdes baseadas na
natureza para mitigar as alteragdes do clima, a EEB 2030 propde um vasto pacote de medidas para o
restauro de populacdes e ecossistemas degradados da UE. A Lei do Restauro Ecoldgico vem concretizar
essa ambicao, comprometendo os Estados-Membros a recuperar, até 2030, pelo menos 20% de areas
degradadas, terrestres e marinhas. A implementagcéo da EEB 2030 iré requerer um investimento anual
nao inferior a €20 mil milhdes. Para a economia portuguesa (1,.3% do PIB da UE), significa garantir um
investimento anual de pelo menos €260 milhoes (Araujo et al., 2022).

Em Portugal, o cumprimento destes objectivos implica a mobilizacéao de
multiplas fontes de financiamento. Tendo em conta a matriz territorial
portuguesa, com mais de 97% do territério privado, qualquer intervencao
no sentido de promover a conservacao de bens publicos, como muitos
dosquedecorremdabiodiversidade,implicardaidentificacdo de solucdes
articuladas e suportadas por financiamentos publicos e privados, que
impliquem compromissos de longo prazo. Além disso, é essencial a
adocao de praticas ndo danosas para o ambiente e para a biodiversidade,
transversais a todos os setores.

Esta reflexdo envolveu um conjunto de cidadédos afiliados em diversas organizagbes publicas, privadas
e da sociedade civil com relevancia em matérias de conservagdo da natureza e biodiversidade. Da
discussao tida em Mafra pelo Think Tank NaturaConnect.PT, surgem recomendacdes no sentido de
alicercar o financiamento da EEB 2030 em Portugal. Além da otimizagdo de mecanismos ja existentes,
propdem-se novas ferramentas de financiamento para a conservagéo da natureza e biodiversidade em
Portugal, muitas das quais refletem tendéncias e recomendagdes adotadas em contextos internacionais.




Mecanismos de Financiamento

1) Financiamento publico direto

Sendo a biodiversidade um bem publico, € legitimo que uma parte consideravel do financiamento para
a sua preservacgao e valorizagéo seja publico. O financiamento publico pode ser considerado de forma
indireta, por exemplo, descontinuando financiamentos contraproducentes, que infringem danos em
bens publicos associados a biodiversidade. Podem também incluir a adog&o de novos incentivos diretos
para o estabelecimento de boas praticas no ambito de atividades econdmicas, ou outras, subsidiadas
com fundos publicos. Destacam-se as seguintes propostas discutidas no ambito do Think Tank:

+ Rever e avaliar o impacte na biodiversidade de subsidios publicos, especialmente no
ambito das politicas agricola e florestal que afetam as decisbes dos gestores de grande parte
do territério nacional. Eliminar progressivamente os subsidios que tenham como consequéncia o
empobrecimento dos solos, 0 aumento do consumo de dgua, a degradacao de habitats prioritarios
e o declinio de espécies protegidas;

- Alavancar fundos europeus destinados a conservacado e restauro da natureza (e.g.
LIFE, INTERREG, FEDER e Fundo de Coesdo), através da comparticipacdo de projetos com
terceiros - ONGAs, universidades e outras organizagbdes - incluindo o desenvolvimento de
candidaturas centradas na aquisi¢céo de terras para a natureza, melhoria das condicées de gestao
das areas naturais e agdes de restauro ecoldgico.

+ Repensar os fundos para a conservacao da natureza para dar prioridade a medidas de restauro
ecolégico que permitam restaurar funcoes e processos naturais nos ecossistemas, evitando
custos adicionais presentes e futuros.

- Reforcarofinanciamento de praticas de conservagéo da biodiversidade no quadro de instrumentos
existentes, incluindo o Fundo Ambiental. Neste ambito, reforcar o financiamento de contratos
de gestao com objetivos de conservacao e restauro e desenvolver sistemas de remuneracao
dos servicos de ecossistema proporcionados pela biodiversidade. Numa primeira fase esta
medida pode passar por rever e reforgar o financiamento de instrumentos existentes (de que sdo
exemplos o Programa de Gestdo do Montado por Resultados, o Programa de Remuneragcgo dos
Servicos dos Ecossistemas em Espacos Rurais, e o Programa de Transformacgao da Paisagem),
sendo que numa fase posterior pode ser criado um sistema unificado e simplificado que tenha como
orientacao mais clara a valorizacéo de bens publicos associados a biodiversidade e ecossistemas;

- Reforcarfundos publicos para a aquisicdo e gestao de propriedades em terrenos classificados
com vista & conservacao e restauro da biodiversidade. Neste ambito, reavaliar o mandato da
FLORESTGAL de modo a alinhar a sua atividade, de forma mais estreita, com os objetivos de
valorizagcao de bens publicos associados a biodiversidade, tal como consignado na Estratégia
Nacional e Europeia de Biodiversidade 2030;




2) Principios de poluidor-pagador, utilizador-
pagador, protetor-recebedor, e politica fiscal

Os principios de poluidor-pagador e utilizador-pagador tém por base a premissa de que tanto os agentes
que destroem bens publicos como os que deles usufruem, devem ser onerados proporcionalmente a
depreciacdo que o0 uso destes bens acarreta. Associado a estes principios esta o conceito de protetor-
recebedor, que implica que 0s agentes publicos e privados responsaveis pela valorizagcdo do capital
natural, possam ser beneficiarios de uma parte do financiamento decorrente da aplicacéo do poluidor- e
utilizador-pagador. Neste contexto, € importante:

« Quando os projetos tiverem impactes na biodiversidade que ndo possam ser evitados, a entidade
reguladora deve criar mecanismos formais de avaliagdo de danos e exigir do promotor volumes de
financiamento adequados para mitigar e compensar o impacto negativo gerado.

« Quando a compensacao pelos impactes nado for feita in kind, € necessario garantir eficacia e
transparéncia na aplicacao do principio de poluidor-pagador, cujas receitas devem ser diretamente
aplicadas na conservacéao da biodiversidade e no restauro ecolégico E particularmente promissora
a transferéncia de financiamento obtido por aplicacdo do principio do poluidor-pagador
para protetores-recebedores que usem esse financiamento para iniciativas de conservagéo e
restauro de areas integradas na Rede Fundamental de Conservacao da Natureza e devidamente
certificadas pela autoridade nacional de conservacao da natureza.

- Proceder a uma avaliacdo caso-a-caso das modalidades possiveis de implementacao
do principio do utilizador-pagador nas areas classificadas, tal como previsto no Decreto-
Lei 142/2008, art 58°. A aplicagéo deste principio devera estar sujeita a critérios exigentes de
transparéncia, isentar os residentes e proprietarios destas areas, e assegurar que as verbas
arrecadadas sejam redistribuidas para beneficio dos residentes e gestores do territdério, de modo a
reforcar a equidade social e a responsabilidade social pela gestao do territério.

- Criar mecanismos fiscais de incentivo a conservacao e restauro do patriménio natural, por
exemplo ao nivel do IMI, por parte de proprietarios e gestores de territdrios abrangidos pela Rede
Fundamental de Conservacao da Natureza.

3) Criagao de um mercado de créditos de
biodiversidade

Uma ferramenta para mobilizar maior volume de financiamento privado para o cumprimento dos objetivos
da EEB 2030 seria a criagdo de um mercado de créditos de biodiversidade, de que ja existem exemplos
internacionais. Para tal, € recomendada a criacao de uma comissao de trabalho que, partindo de uma
proposta esquematizada no estudo Biodiversidade 2030 e reunindo organismos governamentais com
tutela sobre finangas, territdrio e conservagéo, municipios, representantes de proprietéarios e dos setores
primarios, ONGAs e investigadores, seja responsavel por:

- Especificar a natureza concreta dos créditos  + Garantir a simplicidade e acessibilidade ao
de biodiversidade e suas diferentes tipologias, =~ mercado de créditos de biodiversidade a todos
utilizando indicadores, territorialmente vinculados, ~ 0s agentes, quer sejam promotores de projetos
que permitam a transagdo de créditos, e deconservagao e restauro ou compradores
considerem medicéo, resultados, permanéncia e  de créditos, potenciando a mobilizagao de

o potencial de adicionalidade face a cenérios de  financiamento privado para a conservagao da

referéncia; biodiversidade;

- Desenvolver estratégias que garantam a - Recomendar e acompanhar o processo de
monitorizagdo e permanéncia dos beneficios para  enquadramento legal e funcionamento do
a biodiversidade por periodos relevantes (20 ou mercado de créditos de biodiversidade.

30 anos);



A definicdo de um novo mercado voluntario de créditos de biodiversidade,
devera contemplar:

« A criagdo de um mecanismo de funcionamento - Aidentificacdo de uma entidade reguladora,

do mercado de créditos; que valida os créditos e as condicdes para a sua
transacéo de forma a evitar a dupla contagem;

- Alidentificagédo de uma entidade Gestora

do Mercado de Créditos de Biodiversidade, - A definicdo de critérios de elegibilidade para
com a definicdo de regras, desenvolvimento compradores e fornecedores de créditos de
de plataforma, transparéncia e verificagéo de biodiversidade.

resultados ao longo do tempo;

Simultaneamente, deveréo ser definidas metodologias para a quantificacao e valorizacao dos
beneficios para a biodiversidade, aplicaveis as diferentes tipologias de projetos inscritos no mercado
voluntario de carbono (Decreto-Lei n° 4/2024 de 5 de janeiro) através da figura do crédito “Carbono+"
(art. 11°, nr.6).

4) Financiamento privado (empresarial e filantrépico)

Ainda que seja um bem publico localizado, primordialmente, em territério privado, ha valéncias
da biodiversidade gque sao passiveis de remuneracdo pelo mercado, permitindo gerar fluxos de
financiamento privado. Existem diversas aplicagdes do principio do utilizador-pagador, por exemplo no
ambito da prestacéo de servigos de visitagao de areas de conservacéo.

0 mecenato ambiental e o investimento filantrépico sado outra forma de mobilizar financiamento privado
para a biodiversidade. Ao contrario de outros paises do nosso contexto geopolitico, Portugal tem um
reduzido numero de fundacodes orientadas para o investimento em biodiversidade. Ndo obstante, esse
ndmero tem vindo a aumentar na sequéncia da criagdo de novas entidades (e.g., Fundagédo Oceano Azul,
Fundacdo Belmiro de Azevedo, Fundacdo Viridia, Fundagdo Terra).

Deve também ser promovido o desenvolvimento de novas formas de financiamento privado para a
conservacgao e restauro da natureza, como obrigagdes verdes ou obrigagdes de resiliéncia ambiental (em
colaboracdo com empresas de seguros).

Para aumentar a confilanca dos investidores privados em projetos de salvaguarda e promocéo da
biodiversidade, sejam de cariz empresarial ou filantrépico, hd um conjunto de medidas que poderdo ser
promovidas.

Reforma do quadro regulatério

- Criacao de uma figura legal de “servidao de conservacao” ou “fideicomisso ecoldgico”, que
assegure a efetividade dos compromissos de conservacao objeto de investimento por um periodo
definido ou, idealmente, perpétuo. Amplamente utilizada no Reino Unido e nos Estados Unidos
da América, esta figura legal permite aumentar a confianca de investidores privados e garantir a
protecdo ad-continuum desse patriménio natural.

« No Estatuto dos Beneficios Fiscais (Decreto-Lei n.° 215/89), donativos destinados a fins
ambientais deverao ser equiparados aos que se destinam a causas sociais, conforme
estabelecido no art. 62°. A deducéo para efeitos da determinacgéo do lucro tributavel das empresas
devera, assim, considerar como custos ou perdas do exercicio 0s donativos para causas ambientais
até ao limite de 8/1000 do volume de vendas ou de servigos prestados, em valor correspondente
a 150 %.



Valorizacdo da marca NATURAL.PT

- Devera ser reforcado o investimento publico na marca NATURAL.PT (destinada a promover
a visitagéo de dreas protegidas e valorizagéo de produtos artesanais que nelas se produzem) e
estender o seu ambito as areas protegidas privadas como forma de incentivo ao investimento. O
fortalecimento do posicionamento e visibilidade de Portugal nos mercados internacionais, como
um destino atrativo para investir na conservacado da biodiversidade, devera implicar um forte
envolvimento do Estado na consolidagcéo e promogao da marca NATURAL.PT.

Boas praticas
Empresas

« Promover a inclusao de objetivos
de conservacao da biodiversidade
na estratégia corporativa.
Iniciativas como o Act4Nature,
liderada pelo Business Council

for Sustainable Development

de Portugal, podem apoiar
empresas a promover e restaurar

a biodiversidade ao longo da sua
cadeia de valor. Tais iniciativas
poderiam potenciar a conexao

com agentes de conservagao da
natureza.

- Definir indicadores que
permitam avaliar resultados de
intervencées a curto, médio e
longo prazo. O tempo requerido
para a demonstracdo do impacto
de intervencdes de conservacao da
biodiversidade e restauro ecolégico
é, frequentemente, desfasado

das necessidades de report das
empresas, desincentivando o
investimento.

Agentes de conservacao e
gestao da biodiversidade

« Definir métricas e indicadores que
permitam demonstrar o impacto,
escalabilidade e sustentabilidade
dos projetos de conservacgéao.

- Propor ativamente iniciativas

de promog¢éo de biodiversidade
alinhadas com os valores e modelo
de neg6cio das empresas.

Fundacoées

+ O cofinanciamento ou
financiamento parcial de projetos
aprovados ou em curso tem um
efeito multiplicador, permitindo
alavancar o impacto do valor
investido.

- De forma a garantir a longevidade
e manutencéo das iniciativas de
promogao da biodiversidade, além
do financiamento de intervencées
diretas é recomendavel prever

o financiamento de recursos
humanos, de producao do
conhecimento, de sensibilizacao
e outros custos de gestéao das
estruturas que implementam,
monitorizam e acompanham essas
intervencgoes.
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E um grupo de reflexdo que redne representantes de alto nivel de deciséo de entidades publicas e privadas, com
o intuito de identificar as potencialidades e os desafios a implementacdo dos objetivos estipulados pela Unigo
Europeia em matéria de biodiversidade e adaptacao as alteracdes climaticas. Pretende estimular a cooperacao inter-
institucional e a troca de ideias e conhecimentos relevantes para a definicdo de solugdes para a implementacéo da
Estratégia Europeia da Biodiversidade em Portugal. Insere-se no @mbito do projeto “Natura Connect - Designing a
Resilient and Coherent Trans-European Network for Nature and People”, financiado pela Unido Europeia.

Mais informacoes:
https:/naturaconnect.eu/implementation-of-the-trans-european-nature-network-ten-n-in-portugal/
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